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Palestine, Greve féministe, JS, L’'Usine, Le Silure, Les Verts, Ligue suisse des droits de
’homme Genéve, PdT, PS genevois, SIT, Solidarité Tattes, SolidaritéS, SSP, Unia et XR Ge-
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1. Introduction

La publication de ce sixieme rapport de la Coordina-
tion genevoise pour le droit de manifester (CGDM) sur-
vient alors que les polémiques autour des mobilisa-
tions contre le G7, qui aura lieu mi-juin 2026 a Evian,
se multiplient. En amont de la tenue de ce sommet,
prévu du 15 au 17 juin a Evian, le No-G7, une large
coalition de mouvements sociaux a Geneéve, a an-
noncé un week-end de contestations. En réaction, des
représentant-e-x-s de la Ville de Genéve ainsi que du
Canton ont manifesté publiquement leur volonté d’em-
pécher autant que possible toute forme de mobilisation
politique contre ce sommet sur le territoire genevois”.

Comme la CGDM l'a rappelé dans un communiqué ré-
cent?, ces attaques contre le droit de manifester sont
inacceptables et vont a I'encontre des principes démo-
cratigues mémes. Cependant, pour contraire au droit
international que soit cette posture vis-a-vis du droit de
manifester, elle n’est malheureusement pas nouvelle
a Genéve.

Avec sa recension systématique des violations du
droit de manifester, la CGDM dénonce depuis 2019
les pratiques répressives des autorités gene-
voises en termes de droit de manifester. Comme
les antérieurs, le présent rapport actualise ce portrait
factuel de la situation concernant I'exercice de ce droit
fondamental. Sur la période de mars 2025 a février
2026, nous avons observé une augmentation inquié-
tante de l'usage de la force a I'encontre de participant-
Xx-s a des manifestations politiques par les forces de
'ordre, méme s’agissant de manifestations pacifiques
accueillant des enfants et des familles. De plus, la per-
sistance des entraves administratives imposées aux
organisateur-ice-x-s de manifestations, allant jusqu’a
leur interdiction, et les attaques politiques contre le
droit de manifester au Grand Conseil sont inquié-
tantes.

Ce rapport illustre une fois de plus les multiples dispo-
sitifs législatifs et administratifs qui empéchent le plein
exercice du droit de manifester a Genéve. Premiére-
ment, le régime d’autorisation continue a poser pro-
bléme — pour rappel une demande d’autorisation doit
étre déposée pour toute manifestation, méme poli-
tique, et il arrive que cette autorisation soit refusée par
les autorités ou acceptée sous des conditions qui en-
travent le droit fondamental @ manifester. Ainsi, en jan-
vier 2026, le département des institutions et du numé-
rique (DIN) a annoncé au Collectif Urgence Palestine

" Marie Barbey-Chappuis dans la Tribune de Geneve (12
mars 2023); Carole-Anne Kast dans la RTS (18 mars 2023)

— Genéve (CUP) qu'il n’autoriserait plus les rassem-
blements hebdomadaires de ce dernier a Bel-Air.

Aprés une réunion du CUP et de la CGDM avec le DIN,
le prolongement des autorisations jusqu’a fin avril
2026 a pu étre obtenu, mais la question reste tendue.
Autre avancée : en avril 2025 la Chambre administra-
tive de la Cour de justice a tranché que la ville de Ge-
néve n‘aurait pas pu interdire une manifestation de
BDS en janvier 2024 antérieurement autorisée par le
canton. Cette décision invalide le régime de double-
autorisation (cantonale et communale) pratiqué par les
autorités genevoises jusque-la.

Le rapport revient aussi sur des amendes que les auto-
rités avaient émises contre des organisateur-trice-x-s
de manifestations, comme dans a I'occasion de la mo-
bilisation Free Jérémy, ainsi que sur le fichage illégal
de manifestant-e-x-s par la police. Dans un troisiéme
temps, il traite de la répression policiere a I'encontre
de participant-e-x-s a des manifestations, comme lors
du déploiement abusif des forces de I'ordre contre la
grande manifestation de soutien a la Palestine du 2
octobre 2025. Presque aussi alarmant que les témoi-
gnages des violences policiéres, le manque de volonté
de la part du DIN d’inclure la société civile dans le pro-
cessus de retour d’expérience (“RETEX”) pose un vé-
ritable probléme pour le droit de manifester, aussi en
vue du G7. Pour finir, le rapport revient sur les motions
et projets de loi traités pendant la période d’observa-
tion dans le Grand Conseil, notamment le projet de loi
PL 13448 (lancé par le PLR), qui visait initialement a
interdire les manifestations au centre-ville, désormais
a les restreindre fortement, et qui risque d’étre voté en
mai 2026.

2.Relevé de cas

Dans la période de mars 2025 a mars 2026, la CGDM
a eu connaissance de plusieurs interdictions et restric-
tions de manifestations, de sanctions contre des orga-
nisatrices, de répression et fichage de participant-e-x-
s et d’attaques politiques. Ces éléments sont détaillés
dans ce qui suit.

a. Interdictions / restrictions

Contrairement a la plupart des pays européens, la Ié-
gislation du Canton de Genéve prévoit que toute per-
sonne voulant organiser une manifestation publique
doit demander l'autorisation aux autorités. Le fait que
les autorités exigent une autorisation pour manifester

2 Communiqué de Presse de CGDM, LSDH, AJP:
https://ajp-ge.ch/droit-de-manifester-et-g7-garantir-les-li-
bertes-fondamentales/
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n’est en soi pas contraire au droit international pour
autant qu’elle ne constitue pas un frein a I'exercice du
droit de manifester. Cependant, a Genéve, la procé-
dure d’autorisation implique fréquemment des intimi-
dations de la part de la police, des émoluments quasi
systématiques et des conditions absurdes imposées
par I'Etat, allant jusqu’a linterdiction de manifesta-
tions. La CGDM dénonce cette Iégislation comme con-
traire au droit fondamental de manifester et répertorie,
dans ce qui suit, les cas d’'interdiction, ou de conditions
contraignantes dans la période observée.

Le 15 avril 2025, la Chambre administrative a rendu
un arrét qui mérite d’étre salué (ATA/422/2025), con-
cernant un refus d’autorisation fait a BDS pour une ma-
nifestation en janvier 2024. Cet arrét matérialise I'in-
terdiction du « chilling effect ». Pour mémoire, la Ville
de Genéve, soit la Magistrate Marie Barbey-Chappuis
(Centre), avait refusé d’autoriser la manifestation mal-
gré l'autorisation préalable du canton. Selon l'arrét «
Un double régime apparait donc superflu et comme
une fin en soi. Son existence ne se justifie donc pas,
ce d'autant moins qu'au vu de ce qui précede, il pour-
rait tres vraisemblablement constituer une mesure en-
gendrant un effet de répulsion ou d’intimidation (« chil-
ling effect ») envers des potentiels manifestants. A
cela s'ajoute qu'un régime de double autorisation com-
porte nécessairement un risque de décisions contra-
dictoires — comme en l'espéce —, alors que celles-ci
porteraient sur un seul et méme objet (la demande
d'autorisation), ce qui apparaitrait contraire a la sécu-
rité juridique. » Et de conclure que seul le Canton est
compétent pour autoriser ou refuser une manifesta-
tion.

En conséquence, la CGDM souhaite que la Ville de
Genéve, comme toute autre commune, soit systéma-
tiquement écartée de la table des négociations en cas
de demande d’autorisation.

Dans le méme sens, le 17 février 2026, la Chambre
administrative a annulé linterdiction par la commune
de Cologny de la tenue de I'événement “La colline aux
pirates” organisé dans le cadre du FIFDH — dont notre
rapport  d’observation 2025 faisait mention
(ATA/186/2026). La chambre administrative confirme
ainsi que le DIN ne pouvait pas conditionner la déli-
vrance de l'autorisation a I'accord préalable de la com-
mune, et que celle-ci ne disposait pas de la compé-
tence d’autoriser ou de refuser la manifestation.

Entre-temps, en novembre 2025, Cologny a une nou-
velle fois marqué I'actualité en lien avec le droit de ma-
nifester. Alors que la Jeunesse socialiste genevoise
voulait organiser une manifestation “contre la destruc-
tion de la planéte par les ultra-riches” et que l'on
s’acheminait vers une autorisation de la manifestation
(malgré le préavis négatif de Cologny) le Canton a

finalement décidé a la derniére minute de n’autoriser
qu’un rassemblement statique. Cette restriction était
motivée par le risque qui aurait découlé de l'appel a
manifester qui nommait 'homme le plus riche de
Suisse résidant dans la commune. Dans un contexte
de grand froid, dans un lieu excentré, cette autorisa-
tion limitée a un rassemblement fixe revenait a inter-
dire de facto la manifestation, la vidant de son contenu
expressif. Le fait de fonder cette restriction sur le seul
texte d’'un appel a manifester et de ses conséquences
hypothétiques constitue un développement inquiétant
pour le droit de manifester.

En mars 2025, solidaritéS a déposé une demande
d’autorisation pour une manifestation pour la paix,
contre la guerre et contre les impérialismes, avec un
cortége jusqu’a devant les missions de Russie et des
Etats-Unis. Le DIN a alors délivré une autorisation im-
posant pas moins de 21 conditions, notamment que
seule une « délégation » de 20 personnes au maxi-
mum puisse se rendre depuis le parc de ['Ariana
jusque devant la mission des Etats-Unis (en face de la
Mission de Russie), selon un parcours minuté et pour
un temps de présence restreint devant la mission. Vu
les conditions imposées, solidaritéS a renoncé a la te-
nue de la manifestation. Un recours a été déposé, la
procédure est en cours.

En janvier 2026, le Parti du Travail a demandé une
autorisation pour une manifestation en soutien au
peuple vénézuélien avec rassemblement et cortéege
prévu devant la mission des Etats-Unis. Le DIN a auto-
risé le rassemblement mais interdit le cortége, faisant
valoir des délais trop courts pour assurer la sécurité.
Un recours a été déposé, la procédure est en cours.

En janvier 2026, le DIN a convoqué une rencontre
avec le CUP pour leur signifier ne plus vouloir autoriser
les rassemblements hebdomadaires du mardi a Bel-
Air. Cette restriction était motivée par 'allégation selon
laquelle le lieu serait alors « privatisé » par le CUP
comme symbole pour la Palestine et que cela créerait
un précédent qui permettrait a chaque groupe d'avoir
un rassemblement fixe sur une base réguliére. Les
autorisations continueront néanmoins a étre délivrées
pour mars et avril, avec un horaire un peu retardé. Une
réunion aura a nouveau lieu pour discuter des mois
suivants (date a fixer).

En juin 2025, la délégation des travailleurs-euses
suisses a la Conférence de I'OIT, soutenant l'organi-
sation de plusieurs rassemblements de collégues de
différents pays pendant la Conférence, s’est vue récla-
mer par la Police Cantonale les images qui devaient
étre montrées pendant I'événement. Cette pratique
encadrant le contenu des manifestations au prétexte
de la procédure d’autorisation est évidemment con-
traire a la liberté d’expression.



La situation se complique lorsque la manifestation doit
se tenir sur un lieu ouvert au public mais relevant du
domaine privé. A titre d’'exemple, le SIT avait voulu or-
ganiser un rassemblement sur les conditions de travail
du GIAP sur l'esplanade du Pont-Rouge en février
2026. Le propriétaire de I'esplanade s’y étant opposé,
le rassemblement a eu lieu sur le trottoir — domaine
public — avec une autorisation. S’en sont suivies des
altercations avec le personnel du lieu, interrompant les
discussions avec les médias, et des accusations de
géne aux acces, dont les suites ne sont pas connues
a ce jour. D’autres imbroglios concernant des manifes-
tations sur des parcelles de I'Université de Genéve
nous ont été remontées. La CGDM rappelle que la te-
nue de manifestations dans les endroits normalement
accessibles au public doit en principe étre tolérée et
facilitée par les autorités au méme titre que les mani-
festations sur le domaine public. On ne saurait ad-
mettre que la privatisation de I'espace public s’accom-
pagne d’une restriction des droits fondamentaux sur
cet espace.

b. Sanctions contre organisateur-ice-x-s

Méme si le droit de manifester est un droit fondamen-
tal, la demande d’autorisation est soumise a des pro-
cédures administratives compliquées. Ainsi, les de-
mandes d’autorisation doivent étre présentées par une
ou plusieurs personnes physiques, majeures, soit a
titre individuel, soit en qualité de représentantes auto-
risées d’une personne morale (art. 4 al. 1 LMDPu).
Ces personnes peuvent, par la suite, étre tenu-e-x res-
ponsable-x de tout incident qui arrive lors de la mani-
festation. De plus, des émoluments allant jusqu’a
500 CHF (art. 4 al. 4 LMDPu) sont souvent utilisés
pour pénaliser des demandes déposées moins de 30
jours en avance. Ces réglements et pratiques font que
'organisation de manifestations a Genéve est souvent
accompagnée par un important fardeau financier et ju-
ridique. Quelques exemples :

Le 15 mai 2025, le Rectorat de I'Université de Genéve
dépose une plainte pour violation de domicile contre
les étudiant-e-x-s de la coordination étudiante pour la
Palestine (CEP) aprés deux jours de manifestations et
d’occupations autour du batiment d’Uni-Dufour.

Le 25 novembre 2025, la Gréeve féministe recoit une
amende de CHF 400 pour le déplacement d’un groupe
entre sa mobilisation et un autre événement (les
Rouges Putes, devant la Cour de justice). Une oppo-
sition a été faite mais 'amende a été maintenue. Une
audience est prévue au Tribunal de Police.

Le 6 octobre 2025, c’est en revanche une petite vic-

toire : dans I'affaire Free Jérémy*, une personne iden-
tifite comme organisatrice avait regu une amende de

CHF 800.- + CHF 150.- d’émoluments pour avoir dé-
passé de quelques minutes la durée prévue pour les
arréts pour des discours au cours de la manifestation.
Elle a finalement été acquittée par le Tribunal de Po-
lice.

c. Répression et fichage de participant-e-x-s

Le droit de manifester n’est pas seulement entravé par
le régime d’autorisation restrictif que pratique le canton
de Genéve, mais aussi, et surtout, au vu des événe-
ments de la période observée, par les violences poli-
cieres. De nombreuses pratiques policiéres visent a in-
timider et réprimer les participant-e-x-s (mais pas seu-
lement) & des manifestations, depuis une présence et
un équipement disproportionnés jusqu’a un usage de
la force avec des « petits » coups de matraque ou des
tirs de LBD en passant par des nassages, des con-
troles d’'identité, des détentions provisoires ou encore
le recours a des grenades lacrymogeénes et a des ca-
nons a eau. La CGDM dénonce ces pratiques qui sont
en contradiction avec le droit de manifester. La liste ci-
dessous présente quelques-uns des abus policiers re-
censés, sans prétendre a I'exhaustivité.

Le 3 mai 2025, a I'occasion d’'un rassemblement anti-
avortement, une contre-manifestation sous forme de
« casserolade » a été organisée. Plusieurs manifes-
tantes ont été coincées dans la gare a leur arrivée,
sans pouvoir accéder au rassemblement. La Police
s’est montrée trés agressive, arrachant une banderole
et poussant une personne a terre.

Le 3 juin 2025, des étudiant-e-x-s se rassemblent pa-
cifiquement devant le Palais Eynard, a I'occasion
d’'une conférence de presse tenue par le Rectorat de
'Université de Genéve. Peu aprés l'arrivée des étu-
diant-e-x-s, plusieurs fourgons de police et une dizaine
de policiers anti-emeute arrivent. La police a exige la
dispersion du rassemblement dés la fin de la prise de
parole sous peine d’interpellation et amende pour
toutes les personnes présentes. Au moment de la dis-
persion, un fourgon a suivi les étudiant-e-x-s jusqu'au
parc des Bastions, ou iels se sont assis-e-x-s dans
I'herbe.

Le méme 3 juin 2025, lors d’'une manifestation contre
la tenue d’'une conférence anti-trans a la ferme du Li-
gnon, la police a déployé des moyens de contrainte
avec une violence exceptionnelle, ne respectant au-
cun protocole de sommation. La vingtaine de per-
sonnes présentes s’est fait matraquer dans les cotes
et dans le dos, recu des coups pieds dans les tibias et
ont été violemment jeté-e-x-s a terre, se sont fait pres-
ser des nerfs sous les oreilles et étrangler les jugu-
laires.



Le 9 juin 2025, lors d’'une manifestation pro-palesti-
nienne, plusieurs centaines de manifestant-e-x-s des-
cendent sur les voies des quais 3-4 a la gare Cornavin.
Plusieurs personnes ont été convoquées a la police
par la suite pour avoir été prétendument identifiées sur
des images les montrant sur les voies de chemin de
fer.

Le 2 octobre 2025 s’est tenue une manifestation de
soutien a la Flotille de la liberté pour Gaza. Elle a fait
I'objet d’une violences policiéres inédite. De nombreux
témoignages ont été rassemblés par la CGDM, la
LSDH et Amnesty International. Il en ressort que
'avant de la manifestation a été bloquée par un cordon
a la sortie du pont du Mont-Blanc, puis que l'arriére
s’est trouvé aux prises avec d’autres agent-es. Cela
seul créait déja un risque important de mouvements
de foule sur I'eau et a fait monter la pression. S’en sont
suivies des altercations puis un usage de canons a
eaux, lacrymogénes (y compris tirs en cloche), balles
en caoutchouc (y compris des tirs tendus non-regle-
mentaires). Alors que la manifestation se dispersait,
divers groupes ont été harcelés par la police, allant
jusqu’au tir de gaz lacrymogeénes dans le hall de la
gare Cornavin®. La CGDM, conjointement avec la
LSDH et 'AJP, ont adressé une lettre ouverte au DIN,
menant a une rencontre avec Carole-Anne KAST en
date du 17 février 2026. Les autorités admettent un
usage disproportionné de la force mais persistent a le
considérer comme un ensemble de situations indivi-
duelles isolées, dans une posture de déresponsabili-
sation totale.

Le 7 octobre 2025, une nouvelle manifestation de
soutien a Gaza, initialement prévue de Bel-Air a la
Treille, se poursuit par Cirque puis la gare Cornavin. A
nouveau, la police est déployée en force et fait usage
de matraques et de gaz lacrymogeénes.

Cette triste répression des mouvements contre le gé-
nocide en cours a Gaza survient malheureusement
dans un contexte suisse plus large. Relevons la ré-
pression des manifestations pour la Palestine du 21
juin et du 11 octobre 2025 a Berne, ainsi que celle du
2 novembre 2025 a Sion, qui en plus d’'une restriction
de parcours a vu un organisateur présumeé poursuivi
pour plusieurs dizaines de milliers de francs de frais.
Le 6 octobre 2025, une voiture traverse une manifes-
tation a Lausanne sans que la police ne s’en émeuve
outre mesure. Bien que des poursuites aient été enga-
gées par la suite, la CGDM rappelle que les autorités
ont I'obligation positive d'assurer la sécurité des

3 Voir reportage Vraiment du 20 mars 2026 sur la RTS :
https://www.rts.ch/info/regions/geneve/2026/article/mani-

manifestations — fussent-elles non autorisées. L’enca-
drement du trafic automobile doit en faire partie.

Enfin, la saga judiciaire autour des mesures d’enquéte
suite au marquage de pistes cyclables clandestines en
février 2023 se poursuit*. Faisant suite au dép6t d’une
demande d’informations concernant quatre personnes
tierces a la procédure en mai 2025, la commandante
de police a admis I'existence de plusieurs bases de
données susceptibles de contenir des informations
concernant la participation a des manifestations. |l
s’agit en particulier des « dossiers de police » et du
« journal des événements ». Référence est également
faite a une liste de bases de données tenue par le pré-
posé cantonal®. Les démarches se prolongent encore
aujourd’hui pour obtenir 'accés aux informations effec-
tivement collectées et éventuellement en contester la
légalité.

Sans étre directement en lien avec le droit de manifes-
ter, le 8 décembre 2025 s’est tenu le proces de l'oc-
cupation a la Rue Royaume : le Tribunal de Police a
considéré que les participant-e-x-s étaient coupables
de violation de domicile mais les a acquitté-e-x-s des
faits de dommage a la propriété et d’'empéchement
d’accomplir un acte officiel tout en les exemptant de
toute peine. Le Ministére public a formé un Recours
aupres de la Chambre pénale d’Appel et de révision.

d. Attaques politiques

Au Grand Conseil, le droit de manifester - pourtant
déja fortement restreint a Genéve — a fait I'objet de
nombreuses attaques durant 'année écoulée.

Déposé en 2024 par le PLR, le projet de loi PL 13448
visait initialement a interdire les manifestations sur le
« U lacustre » et sur les axes empruntés par les trams
—soit pratiqguement 'ensemble du centre-ville. |l a été
légérement modéré par la commission de I'économie
du Grand Conseil et prévoit désormais que les mani-
festations au centre-ville ne peuvent étre autorisées
que de maniére exceptionnelle et uniquement les sa-
medis. Une telle loi empécherait les voix contesta-
taires de s’exprimer la ou elles peuvent étre enten-
dues. De plus, en faisant de la restriction le principe et
de l'autorisation I'exception, le projet de loi reste clai-
rement contraire au droit supérieur (art.22 Cst. féd. ;
art.11 CEDH). Lors de la session de mars, le Conseil
d’Etat n’a pas demandé le 3éme débat, invoquant I'in-
compatibilité du projet avec le droit supérieur. Le vote
final est donc repoussé a la session du 7 et 8 mai

4 Voir page de la campagne de soutien sur
https://wemakeit.com/projects/des-velos-pas-des-fiches et

festation-pro-gaza-la-police-genevoise-accusee-de-tirs-ille-
gaux-29182257.html

Rapport 2024-2025.
5 https://outil.ge.ch/chacatfich/#/catalog/institution/214/218,
Pouvoir exécutif -> DIN->Corps de police
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2026. La CGDM est préte a combattre sur tous les
plans cette attaque frontale contre le droit de manifes-
ter, particulierement par voie référendaire et judiciaire.

En 2024 aussi, 'UDC avait déposé un projet de loi qui
demandait l'interdiction de toute manifestation poli-
tique au sein de I'Université de Genéve (Unige) et at-
taquait plus largement la CUAE, syndicat étudiant de
'Unige et membre de la CGDM. Heureusement, ce
projet de loi a été refusé par une majorité du Grand
Conseil le 25 septembre 2025, méme si le droit de ma-
nifester au sein des batiments universitaires reste res-
treint par d’autres facteurs (voir plus haut).

Enfin, a 'approche du G7, les lignes politiques se ten-
dent. En mars 2026, une motion et une résolution vi-
sant a interdire toute manifestation politique durant la
tenue du sommet ont été déposées et votées immé-
diatement par la majorité de droite.

Au niveau des exécutifs, la conseillére administrative
de la Ville de Genéve Marie Barbey Chappuis a an-
noncé étre opposée a la tenue d’'une manifestation
contre le G7, et souhaite également interdire la mani-
festation politique statique prévue le samedi 13 juin
dans le Parc des Bastions, lieu prévu d’un village mili-
tant No-G7. Quant a la conseillére d’Etat Carole-Anne
Kast, elle a communiqué son souhait que la manifes-
tation se tienne en France plutét qu'a Genéve.

Sur le plan extra-parlementaire, une lettre ouverte sou-
tenue par plusieurs élu-e-x-s du Grand Conseil et par
la CICAD (Coordination intercommunautaire contre
I'antisémitisme et la diffamation) avait demandé que la
manifestation en solidarité avec la Palestine du 12 avril
2025 soit interdite par les autorités. Au-dela de la dia-
bolisation du mouvement pro-palestinien sous-jacente
et méme si la manifestation n’a pas été interdite, cette
demande montre la fragilité¢ du droit de manifester a
Genéve.

3. Sur le régime d’annonce

a. Pourquoi ne pas demander d’autorisation
pour une manifestation ?

La Coordination genevoise pour le droit de manifester
s’oppose depuis ses débuts au régime de I'autorisa-
tion préalable en matiére de manifestation (cf. le 1er
rapport de la CGDM en 2019). Ce régime est liberticide
car il laisse le soin aux autorités d’autoriser ou non une
manifestation, alors que manifester est un droit fonda-
mental qui ne dépend pas du bon vouloir des autorités,
comme le souligne également le droit international.

La LMDPu, qui réglemente a Genéve le droit de mani-
fester et prévoit un régime d’autorisation, est utilisée
par les autorités pour mettre la pression sur les

organisateur-trices de manifestation de multiples ma-
niéres : en individualisant la responsabilité de la mani-
festation et de tous les actes potentiellement répré-
hensibles qui auraient été commis en marge de celle-
ci, en multipliant les contacts et les pressions avant et
pendant la manifestation avec une des personnes or-
ganisatrices de celle-ci, en refusant de délivrer des
manifestations devant des lieux symboliques impor-
tants ou pour des parcours ayant un impact prétendu-
ment trop fort sur la circulation routiére, en imposant
un délai d’'annonce préalable de 30 jours avant la ma-
nifestation presque toujours impossible a tenir — sous
peine d’émoluments, en imposant des contraintes im-
portantes aux organisateur-trices qui relevent d’une
externalisation de certaines taches dévolues aux auto-
rités (service d’ordre, médecins etc.).

C’est pourquoi la CGDM se bat pour passer au sys-
téme de la notification préalable (modification des art.
3 a 5 LMDPu), dans le sens de ce que préconise le
droit international. Dans cette optique, plusieurs orga-
nisations membres ont ouvertement renoncé au dépdot
de demandes d’autorisation selon les formes exigées
par les autorités pour se contenter d’'une notification
par e-mail. Cette facon de faire apparait intéressante,
quand bien méme les autorités integrent ensuite cette
annonce sous forme de procédure d’autorisation, don-
nant suite avec des demandes de renseignements et
des restrictions. La CGDM encourage les échanges
entre ses membres en vue d’aboutir a une pratique de
notification préalable plus compatible avec le role de
modele que Genéve prétend jouer.

b. Nos recommandations reconduites depuis
notre 1er rapport (2019)

e Abandon du régime d’autorisation en faveur d’un
systeme de notification préalable (modification des
art. 3 a 5 LMDPu);

e Délivrance d’autorisations de manifester devant les
lieux symboliques, soit notamment les Missions di-
plomatiques ainsi que les lieux de travail concernés
par un conflit syndical ;

o Suppression du délai de 30 jours pour soumettre
une demande d’autorisation de manifester (abroga-
tion de I'art. 2 al. 1 RMDPu);

¢ Interdiction a la Police de communiquer ses rap-
ports relatifs a des faits relevant de I'exercice de la
liberté de réunion pacifique aux autorités adminis-
tratives (SEM et TOCPM) cela jusqu’a I'entrée en
force d’'une éventuelle décision condamnatoire ;

e Suppression des dispositions pénales de la LMDPu
(abrogation de l'art. 10 LMDPu);



¢ Renonciation a poursuivre tout-e-x participant-e-x a
une manifestation pacifique lorsque l'intéressé-e-x
n’a pas commis personnellement, a cette occasion,
un acte répréhensible et propre a créer un réel dan-
ger pour la sécurité d’autrui.

c. How-to annoncer une manifestation : Guide
pratique

Voici un résumé de la démarche adoptée par certaines
organisations membres :

1. Faire un e-mail a la police cantonale genevoise cop-
autorisations@police.ge.ch en indiquant:

¢ Le motif de la manifestation (sans besoin d’entrer
dans le détail, par ex. : “Solidarité avec le peuple
palestinien”).

e Le ou les noms des organisations politiques qui
sont a l'origine de la manifestation.

e L’e-mail (éventuellement numéro de téléphone)
d’'une personne de contact avant et pendant la ma-
nifestation, étant précisé que cette personne ne
saurait étre individuellement tenue pour organisa-
trice de la manifestation (cela ne donne pas le droit
a la police de contacter sans cesse cette personne
ou de l'intimider avant ou pendant la manifestation).

o Le jour et les horaires de début et de fin de la ma-
nifestation.

e Le lieu du rassemblement s’il est fixe, ou le par-
cours de la manifestation s’il y a un cortége.

e Le nombre de personnes approximatif attendues
(une fourchette large suffit, par ex. “de 300 a 500
personnes” — cela pourra étre précisé dans un se-
cond temps si besoin en fonction de I'évolution de
la mobilisation ou du contexte politique).

¢ Sile contexte le justifie (politique locale ou interna-
tionale, évenement particulier etc.), éventuellement
argumenter en une phrase (pas besoin de faire
plus) 'importance et I'urgence de la manifestation.

¢ Dans le cadre des manifestations avec cortége, si
un ou des véhicule(s) sera/seront nécessaire(s) a
la manifestation (et si oui, dans un second temps,
le véhicule en question, la plaque d’immatriculation
et une copie du permis du/de la conducteur-trice -
attention, si le véhicule est loué cela peut compli-
quer les démarches).

¢ Si un raccordement électrique est nécessaire pour
faire fonctionner un systéme-son pour diffuser des
discours, de la musique ou une performance. La
commune en question sur laquelle se tiendra la ma-
nifestation pourra répondre a cette demande.

¢ Sitout autre matériel particulier est nécessaire.

2. Certaines informations peuvent étre envoyées a la
police dans un second temps. Il n’est pas nécessaire
d’avoir toutes les informations pour commencer
I’annonce, seule la cause de la manifestation, le jour
et la personne de contact sont importantes a annoncer
des le premier e-mail. Il n’est a priori pas obligatoire de
donner suite a toute demande d’information ultérieure
de la police, qu’il s’agisse des organisations pré-
sentes, des slogans sur les banderoles et pancartes,
des noms des personnes intervenantes lors de la ma-
nifestation, etc. En revanche, la police demande géné-
ralement de prévoir un service d’ordre (que vous ap-
pelons peut-étre service d’auto-protection ou autre),
composé de personnes identifiable (par exemple avec
des gilets de visibilité) chargées de faire respecter le
cadre fixé pour la manifestation. Il est recommandé de
mettre en place un tel service, mais il n’est pas obliga-
toire de transmettre le nom des personnes en faisant
partie.

3. En cas de pression de la police, vous pouvez con-
tacter la CGDM via notre adresse mail pour nous rap-
porter cette intimidation. Nous collectons ces intimida-
tions pour le cas échéant les notifier aux autorités, aux
médias ou aux politiques. La CGDM n’intervient ce-
pendant pas directement, pour un soutien juridique par
exemple, mais peut vous mettre en contact avec des
juristes compétent-e-x-s si vous n’en connaissez pas.

4. Conclusion

Comme le montre ce 6éme rapport de la CGDM, le
droit de manifester a Genéve continue non seulement
d’étre violé par de nombreuses entraves administra-
tives imposées aux organisateur-ice-x-s, mais fait
aussi I'objet de plusieurs attaques politiques. De plus,
il est inacceptable que manifester a Genéve devienne
de plus en plus un risque physique, comme Tlillustre
'augmentation des violences policieres contre des
manifestations.

A quelques mois des mobilisations annoncées contre
le G7, il est d’autant plus urgent que les autorités ne
prétendent plus que le droit de manifester soit négo-
ciable, mais qu’elles reconnaissent leur responsabilité
et leur obligation par le droit international de rendre
possible toute manifestation politique et de garantir la
sécurité de tou-te-x-s les manifestant-e-x-s.

Genéve, 3 avril 2026



5. Revue de presse

Comme l'année derniére, nous concluons ce rapport
avec une revue de presse non exhaustive de parutions
en lien avec le droit de manifester.

a. Geneéve

UBS peinturlurée, activistes acquitté-es, Le Courrier,
2025.02.03

Recours contre l'interdiction d'un événement du
FIFDH a Cologny, RTS, 2025.03.06

Militant-es pour le climat & nouveau inquiété-es, Le
Courrier, 2025.03.13

"Recours contre |'acquittement de trois activistes, Mi-
chel Pralong - Le Matin, 2025.03.14

Prés de 2000 personnes manifestent pour la Pales-
tine, TDG, 2025.04.12

Policiers sans matricule: «C'est la porte ouverte aux
abus!y, Leila Hussein - 20min, 2025.04.27

Ancien élu matraqué, plainte classée, Le Courrier,
2025.04.28

La liberté de réunion pacifique n’est pas un acquis’iné-
branlable & Genéve [CGDM], Rocco Zacheo - L'Evée-
nement syndical, 2025.05.07

Condamnation annulée pour une signature invalide,
Le Courrier, 2025.05.15

L’Université de Genéve ferme un batiment occupé par
des manifestants pro-palestiniens, Le Temps,
2025.05.15

Le pont du Mont-Blanc appartient-il aux manifestants?,
Léman bleu, 2025.05.19

Autorisation de manifester: le Canton a le dernier mot,
Tribune de Genéve, 2025.05.19

le CUP,

Une faille formelle délivre le Courrier,

2025.06.04

«Investir pour doper la Genéve touristique», GHlI,
2025.06.11

Réputation brisée, Anne-Cécile Reimann - Tribune de
Genéve, 2025.07.03

Activistes toujours visés, Le Courrier, 2025.08.28

Manifs a 'uni garanties, Le Courrier, 2025.09.25

"Le Grand Conseil refuse de restreindre le droit de ma-
nifester a 'Université, Tribune de Genéve, 2025.09.25

Israél irrité par « I'occupation » de la place des Nations
par _des propalestiniens, Tribune de Genéve,
2025.09.26

Des violents heurts émaillent le cortége pour Gaza, Le
Courrier, 2025.10.02

Pluie de lacrymos contre la manif, Le Courrier,
2025.10.03

La police genevoise accusée de répression dispropor-
tionnée, Tribune de Genéve, 2025.10.03

Svyndicaliste acquittée pour une manifestation, Le
Courrier, 2025.10.06

Manif réprimée : les associations haussent le ton, Le
Courrier, 2025.10.06

Des associations interpellent Carole-Anne Kast sur les
« _violences policieres », Tribune de Genéve,
2025.10.06

Amendée pour des arréts non autorisés lors d’'un dé-
filé, elle est acquittée, TDG, 2025.10.06

Philanthropie
2025.10.08

La police en premiére ligne, pendant que Mathilde
Mottet vomit son mépris, Blick, 2025.10.13

Pont du Mont-Blanc bloqué : le Tribunal fédéral con-
firme la peine, Tribune de Geneéve, 2025.10.15

sous influence ?, Le Courrier,

Contestation estudiantine: Des militants des années
80 défendent les manifestants d’aujourd’hui, Tribune
de Genéve, 2025.11.14

La Corraterie se vide de ses commerces + édito Une
ville fantdme, GHI, 2025.11.19

« Les autorités nient I'existence des violences poli-
ciéres », Tribune de Genéve, 2025.11.20

La jeunesse socialiste dénonce une « interdiction de
facto » de manifester, Tribune de Genéve, 2025.11.21

Cologny se « protége des voix contestataires », Le
Courrier, 2025.11.23

"« Les 12 de la rue Royaume » clament leur inno-
cence, Tribune de Genéve, 2025.12.08

"« Les douze de la rue Royaume », coupables, mais
exemptés de peine, Tribune de Geneéve, 2025.12.10

La Suisse rétrogradée dans un rapport sur les libertés
fondamentales, Tribune de Genéve, 2025.12.10

Plaintes contre la police, Le Courrier, 2025.12.15

Deux plaintes déposées contre la police pour la mani-
festation du 2 octobre, Tribune de Genéve, 2025.12.15

Pour Nicolas Walder, guelques «coupures» dans une
campagne permanente, Le Temps, 2025.12.27

Manif réprimée, réponses demandées, Le Courrier,
2026.01.13
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Manifestations : « Le commerce n’est pas un droit fon-

Manifestation a Evian: L’Etat et les opposants au G7

damental », Le Courrier, 2026.01.20

La justice claque Cologny (et I'Etat) aprés l'interdiction
d'un événement du FIFDH, Tribune de Genéve,
2026.02.25

« C’est un échec pour la police guand une manifesta-

négocient pour conjurer le spectre de 2003, TDG,
2026.02.26

A trois mois du G7, I'inconnu, Le Courrier, 2026.03.11

« Marie Barbey-Chappuis: «Personne ne veut revivre
les événements de 2003», Leman Bleu, 2026.03.12

tion se passe mal » : un débat sur le comportement
des forces de I'ordre, Dauphiné libéré, 2026.03.13

C’est Bob, Tribune de Genéve, 2026.03.14

Manifestation pour Gaza a Genéve: des vidéos acca-

A trois mois du G7, la Ville s’'inquiéte du flou autour du
dispositif de sécurité, Tribune de Geneve, 2026.03.12

2000 militaires préts: L’armée suisse préte a sécuriser
le sommet du G7 a Evian, ATS, 2026.03.12

blent la police, RTS, 2026.03.15
Les timides débuts de Carole-Anne Kast au sein du

G7 a Evian: élus et commercants craignent un scéna-
rio G8, Lémanbleu, 2026.03.12

gouvernement, Tribune de GE, 2026.03.17
La restriction des manifestations politiques tombe sur

La magistrate Marie Barbey-Chappuis s’oppose a une
manif anti-G7, ATS, 2026.03.13

un os, Tribune de Genéve, 2026.03.20
Courrier des lecteurs, Tribune de Genéve, 2026.03.20
Manifs: tour de vis bloqué, Le Courrier, 2026.03.20

Genéve : projet limitant les manifestations du samedi
en suspens, ATS, 2026.03.20

Qui sur le pont du Mont-Blanc? A Genéve, la joute au-
tour du droit de manifester bat son plein, Le Temps,
2026.03.20

Le Grand Conseil veut interdire toute manifestation a
Genéve, ATS, 2026.03.20

C’est bob, Tribune de genéve, 2026.03.21
Jean-Francois de Saussure, directeur général de Ge-

Lugon sans permission: G7, Kast néglige la castagne,
Léman bleu, 2026.03.14

Le Valais engagé pour la sécurité, lors du G7 d‘Evian.
Sans contréle systématique aux frontieres, Rhéne FM,
2026.03.16

G7: des associations tapent du poing face a la Ville,
ATS, 2026.03.17

Genéve doit-elle interdire les manifestations en vue du
G7 a Evian? Débat entre Sylvain Thévoz (PS/GE) et
Maxime Provini (PLR/GE), Forum RTS La 1ére,
2026.03.17

Un collectif dénonce une volonté politique d’interdire
les manifestations lors du G7, Lémanbleu, 2026.03.17

néve Aéroport: «La guerre nous codte chaque se-
maine entre 600 000 et 700 000 francs», Le Temps,
2026.03.24

Olivier Jornot, superstar en sursis du grand show judi-
ciaire genevois, Le Temps, 2026.03.31

Activisme patronal, services publics, Journal SSP,
2026.11.07

b. (No-)G7

Genéve limite les grandes manifestations en juin 2026
a cause du G7, Tribune de Genéve, 2025.11.26

Une quarantaine d’organisations s’opposent a la tenue
du G7 enjuin, TDG, 2026.02.12

Grande manif contre le G7 le 14 juin, Le Courrier,
2026.02.12

La manifestation et le village anti G7 prévus a Genéve
en juin prochain, Dauphiné libéré, 2026.02.12

De manifestations a prévoir a Genéve le 14 juin pour
dénoncer le G7, ATS, 2026.02.12

Genéve pour un contre-G7 en France, Le Courrier,
2026.03.18

Evian: G7: la Suisse demande a la France d’accueillir
les manifestations, Agence France-presse AFP,
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